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SIDE 2

Kebenhavns Kommunes styreform

Kebenhavns Kommune er med sine 45.000 ansatte og et arligt budget pa 27 milliarder kroner ikke blot en af
landets storste virksomheder. Kabenhavn er ogsé Danmarks — og hele @resundsregionens — sterkeste vaekst-

center. Begge dele stiller store krav til byens styre — og ikke mindst styreform.
OECD peger i sin analyse af hovedstadsomradets konkurrenceevne fra januar 2009 pa, at der er behov for at
styrke beslutningskraften og skabe storre klarhed om den politiske ansvarsfordeling. Samtidig viser nye analyser, at

Kebenhavns Kommune har heje administrationsudgifter og at styreformen er en vasentlig arsag hertil.

P4 den baggrund afholdte Kebenhavns Kommunes @konomiforvaltning den 7. september 2009 en konference

om styreformen i Kobenhavn.

Overborgmester Ritt Bjerregaard indledte konferencen med at byde velkommen og fortzlle om baggrunden for

konferencens afholdelse.

Konferencen var opbygget som en retssag, og sagen blev afdaekket af disse vidner:

. Professor Poul Erik Mouritzen, Syddansk Universitet

. Adm. direktor Tonny Johansen, Rambell Management

o Underdirektor Hanne Schou, DI

. Adm. direktor Frederik Spanning, Skanska Bolig

. Michael Tetzschner, leder af Oslo Hoyre og tidl. byradsleder og byradsmedlem
o Morten Kabell, medlem af Borgerreprasentationen for Enhedslisten

. Kommunalordferer Erling Bonnesen, Venstre

. Kommunalordferer Rasmus Prehn, Socialdemokraterne

Vidnerne blev krydsforhert af politisk kommentator Hans Engell og adm. direktor Ask Agger, der i rollerne som
anklager og forsvarer forsegte at komme rundt om sagens mange og komplekse aspekter. Pa de folgende sider kan

du lese resuméer af indleggene.

Efter denne del af konferencen orienterede styrelseschef Thorkil Juul om regeringen og KL's arbejde om kommunale

styreformer i Arbejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar.

Qkonomiforvaltningens adm. direktor, Claus Juhl, rundede konferencen af med at orientere om det videre arbejde

med Kobenhavns Kommunes styreform, herunder udskrivelsen af en prisopgave.

Det samlede konferencemateriale kan findes pa:
www.kk.dk/styreform



SIDE 3

Demokratisk legitimitet og politisk handlekraft
i forskellige typer af kommunale styreformer

PROFESSOR POUL ERIK MOURITZEN, SYDDANSK UNIVERSITET

Poul Erik Mouritzen lagde ud med at sige, at han personligt mener, at Kebenhavns Kommunes nuvarende

styreform (mellemformsstyre med delt administrativ ledelse) er utidssvarende og ber @ndres.

Han beskrev derefter, hvordan det danske kommunestyre grundleggende bygger pa demokratiforestillinger fra sen-
middelalderen med direkte demokrati, konsensus og ingen sondring mellem beslutningstagerne og de der forer
beslutningerne ud i livet. Poul Erik Mouritzen mener, at disse styreformer ikke leengere passer til det moderne

samfund og han sagde, at Danmark stort set er det sidste land i verden, der har opretholdt dem.

Professor Poul Erik Mouritzen
og underdirekter Hanne Schou

| debatten om styreformer er der tre vigtige spargsmal at tage stilling til:

—  Hvordan styrker vi demokratiet? Et demokrati er et politisk system, der effektivt er kontrolleret af

systemets ligevardige borgere. Her er en vigtig forudsztning, at velgerne ved, hvem der skal holdes

ansvarlig.
—  Hvordan sikrer vi helhed, effektivitet og handlekraft?
—  Hvordan binder vi det politiske system (de folkevalgte) sammen med det udferende system

(administrationen) pa en saidan mide, at de politiske onsker formidles s friktionsfrit som muligt til

det administrative system?

P4 baggrund af disse spergsmal diskuterede Poul Erik Mouritzen de tre styreformer:

udvalgsmodellen/mellemformsstyret, borgmestermodellen og kabinetsmodellen.

>>Fortsettes



SIDE 4

Demokratisk legitimitet og politisk handlekraft
i forskellige typer af kommunale styreformer

FIG.1: UDVALGSMODELLEN/MELLEMFORMSSTYRET F1G.2: BORGMESTER- OG KABINETSMODELLEN

P

BORGMESTER
/ KABINET

I udvalgsmodellen og mellemformsstyret er de politiske ansvarsforhold uklare fordi flertallet og mindretallet i ud-
valgene deler ansvaret for den kommunale opgavelosning, og de folkevalgte har del i den udferende del (admini-

strationen).

BORGMESTER- OG KABINETSMODEL
I borgmestermodellen og kabinetsmodellen er ansvaret for den kommunale opgavelosning entydigt placeret hos
henholdsvis borgmesteren og kabinettet. De giver en klar og synlig rollefordeling mellem det politiske flertal og

mindretal. I borgmestermodellen kan borgmesteren enten valges direkte eller indirekee.

I kabinetsmodellen udger et kollektivt organ af politikere >kommuneregeringen”. Kabinettet kan velges ved flertals-
valg eller forholdstalsvalg. Ansvaret kan fordeles kollektivt pa det samlede kabinet eller individuelt pa de enkelte
kabinetsmedlemmer, som det kendes fra ministerstyret. Kabinetsmodellen kan indfores med eller uden parlamen-
tarisme (adgang til at stille mistillidsvotum). Derudover kan styret kombineres med kontroludvalg eller andre for-

mer for udvalg, der sikrer mindretallet indsigt med den kommunale forvaltning.

Poul Erik Mouritzen fortalte om erfaringerne med kabinetsstyre i de engelske kommuner efter en reform i 2000.
I den engelske model bliver de kommunale kabinetter valgt ved flertalsvalg og der tilknyttes et kontroludvalg.
Erfaringerne tyder bla. pa et styrket politisk lederskab, mere klar og entydig ansvarsfordeling samt en mere
effektiv opgavevaretagelse. PA minussiden teller dog frustrationer blandt de menige politikere, hvis rolle og ansvar

er mindsket.

For at sikre en effektiv opposition i et kabinetsstyre er det ifolge Poul Erik Mouritzen nedvendigt med flere fuldtids-
politikere med adgang til administrativ bistand. m



SIDE 5

Kebenhavns Kommunes styreform
og udgifter til administration

ADM. DIREKTOR TONNY JOHANSEN, RAMBZLL MANAGEMENT

Rambgll Management har for Kebenhavns Kommune gennemfort en rekke analyser af det administrative
omride og udgifterne hertil. P4 baggrund af analyserne finder Rambegll, at en af konsekvenserne af kommunens
nuvarende styreform er, at det administrative omrade er unedigt ressourcekreevende. Derudover vurderer

Rambell, at styreformen medvirker til at sveekke implementeringen af politiske og administrative tiltag.

K@BENHAVN HAR DYR ADMINISTRATION
Tonny Johansen fortalte i sit indleeg om Rambells analyser og anbefalinger. Rambell mener, at Kobenhavns Kom-
mune har mulighed for at opné en mere effektiv administration, en mere ensartet styringsmodel og en sterkere

beslutningskraft.

Rambells analyser viser, at Kebenhavns Kommune har relativt hoje administrationsudgifter i ssmmenligning med
de ovrige store kommuner i Danmark. P4 baggrund af analyserne vurderer Ramboll, at der kan realiseres et effek-
tiviseringspotentiale p3 ca. 130 mio. kr. og at der er et yderligere potentiale, hvis de administrative funktioner pa

institutionsniveau tages med.

... OG MANGLER IMPLEMENTERINGSKRAFT

Ifelge Tonny Johansen sikrer den nuverende styreform, at der er en relativt hej grad af ligevagt i beslut-
ningsprocesserne. De enkelte fagudvalg og forvaltninger har siledes en hej grad af autonomi. Dette betyder
imidlertid, at der opretholdes parallelle styrings- og ledelsesmodeller i forvaltningerne, der ikke nedvendigvis

spiller godt sammen.

Samtidig udever de enkelte forvaltninger en omfattende kontrol og validering af materiale fra gvrige forvaltninger,
og mange elementer i den daglige drift af kommunen politiseres unedigt. Resultatet af dette er en relativt svag
samlet implementeringskraft, der bl.a. viser sig i treeghed i implementering af politikker og projekter pé tvers af

forvaltningerne.

BEHOV FOR MERE FORPLIGTENDE SAMARBEJDE PA TVARS

For at styrke samarbejdet og implementeringskraften, anbefaler Rambell, at der igangsattes centrale, politisk bind-
ende projekter med budgetter og resultatmal, der gir pa tvars af forvaltningerne, som forudsetter felles losninger
og gerne spander over mere end et budgetar. Pa det administrative omrade anbefalede Tonny Johansen en eget har-

monisering og standardisering.

Ramboll foreslar bl.a., at den pibegyndte koncerndannelse pi tvears af forvaltningerne styrkes, at der skabes storre
sammenhang mellem forvaltningernes styringsmodeller med et mal om at opn én felles styringsmodel, samt at
der etableres en tydeligere afgrensning mellem politik og administration for at undga den unedige politisering af

administrationen.

Rambell finder, at implementeringen af disse anbefalinger kan pabegyndes uanset styreform. m



SIDE 6

Erhvervslivets ansker
til Kebenhavns
organisering

UNDERDIREKT@OR HANNE SCHOU, DI

DI finder, at den nuverende styreform i Kebenhavn — set fra
en virksomhedsvinkel — er preget af tung administration og in-
effektivitet, og leegger op til politiske og administrative territo-
riekrige imellem de forskellige forvaltninger.

ADMINISTRATIVT OVERFORBRUG
SVAKKER VIRKSOMHEDERNE
Baseret p4 Rambells analyser péipegede Hanne Schou, at

Underdirektgr Hanne Schou

Kebenhavn har et administrative overforbrug i sammen-
ligning med Danmarks andre store byer. DI mener, at dette for-
hold stiller de kebenhavnske virksomheder darligere i konkurren-
cen bide nationalt og internationalt, fordi virksomhederne og deres medarbejdere skal betale mere i skat end de
skulle, hvis kommunen blev drevet mere effektivt. Dette kan ogsd gore det svarere at tiltrekke nye virksomheder

fra udlandet.

Samtidig betyder det administrative overforbrug, at kommunen legger beslag pd en relativt stor del af ar-
bejdskraften. Det er sarligt problematisk i en tid, hvor arbejdsstyrken mindskes og de private virksomheder

dermed far sverere ved at rekruttere kvalificeret arbejdskraft.

VIRKSOMHEDERNE @NSKER ET GENNEMSKUELIGT STYRESYSTEM
DI mener, at mélet med at 2ndre styreformen skal vare at sikre Kebenhavn som en konkurrencedygtig by i forhold
til andre storbyer som Berlin, Stockholm og London. Det galder bla. om at tiltrekke udenlandske virksomheder,

og det kraver et effektivt og kompetent styre.

Hanne Schou slog fast, at vitksomhederne foretrakker rene linjer med hensyn til administration og politik. De vil
have mulighed for at kunne planlegge langsigtede investeringer i f.cks. bygninger eller udstyr. Derfor foretrakker
virksomhedernes et enstrenget og gennemskueligt styresystem, hvor det er tydeligt, hvem der er ansvarlig for byens

styre, og hvad man vil med det.

DI FORESLAR EN HOVEDSTADSKOMMISSION
P4 denne baggrund foreslar DI, at der nedsttes en hovedstadskommission, der skal se pa de samlede udfordringer
for hovedstadsomréidet. Kommissionen skal ifelge DI indvarsle en ny tid for Kebenhavn, hvor der igen samarbejdes

mellem regering, kommune og erhvervsliv om at lose problemerne i hovedstadsomradet.

Udover Kebenhavns Kommunes styreform skal kommissionen bl.a. se pd infrastrukturen i hovedstadsomridet.
DI onsker at hovedstadskommissionen skal se pa, hvordan samspillet mellem kollektiv transport, privatbilisme og
byudvikling kan optimeres. Hanne Schou problematiserede i den forbindelse, at S-tog, metro og busser styres af tre

forskellige selskaber og at der mangler koordinering mellem disse.

I forhold til @ndringer af Kebenhavns Kommunes styreform finder DI det vasentligt, at oppositionen sikres for-

nuftige muligheder for at prage den politiske debat sa den er levende og reel. m



SIDE 7

Kebenhavns Kommune
som samarbejdspartner

ADM. DIREKT@R FREDERIK SPANNING, SKANSKA BOLIG

Frederik Spanning tog i sit indleg udgangspunkt i Skanskas
samarbejde med Kobenhavns Kommune om udvikling af en
ny bydel pi Klgvermarken — et projekt, der et godt stykke

henne i processen, blev skrinlagt.

Skanska har arbejdet sammen med Kebenhavns Kommune
i mange byudviklingsprojekter og Frederik Spanning var

uforstiende over for, hvordan Kebenhavns Kommunes

politiske styre — pa trods af store ambitioner og visioner — fra
den ene dag til den anden kunne skifte kurs i sagen om Klover- Adm. direkter Frederik Spanning

marken.

RISIKABELT AF INVESTERE | KOBENHAVN
Frederik Spanning slog fast, at byudviklere som Skanska altid patager sig en kalkuleret risiko nar de gir ind i pro-
jekter. Nogle projekeer bliver til noget, andre gor ikke. Men han finder, at den kalkulerede risiko er markant storre

i Kebenhavn end andre steder.

Som byudvikler tager man uforholdsmessigt store risici, hvis selve gennemforelsen af et projekt undervejs i processen

bliver sat til debat, fordi der er enkelte problemstillinger der skal lases, eller projektet har 2ndret retning undervejs.

Som udgangspunkt md det enten vare et ja eller et nej til projektet. Hvis der ikke pa et tidligt tidspunkt kan indgas gyl-
dige og bindende aftaler, er det vanskeligt for byudviklere som Skanska at navigere i det kommunale landskab. Frederik
Spanning forudsa, at konsekvensen i modsat fald ville blive ferre penge til byudvikling i Kebenhavn.

I samme moment papegede han, at sager som den om Klovermarken slider pa Skanska tillid til et professionelt

samarbejde med en kommune som Kebenhavn.

STYREFORMEN ER SKURK

Frederik Spanning mener, at styreformen i Kebenhavns Kommune er "en af de helt store skurke” i forhold til at
have den kalkulerede risiko for byudviklere som Skanska. Styreformen gor arbejdet med at udvikle byen, herunder
udfolde Kebenhavns Kommunes vision om at vare byen ned til vandet, serdeles vanskelig. Risikokalkulen bliver

for stor og investeringen for risikabel.

Inspireret af et Churchill-citat sagde Frederik Spanning, at Kebenhavns Kommune, set fra erhvervslivet, kan vere
“en gade pakket ind i et mysterium”. Han ensker, at kommunen lever op til sin egen malsztning om bedre og mere
gennemskuelige processer i planarbejdet — for bide kebenhavnerne og investorerne, og mener, at en @ndring af

styreformen kunne vere et stort skridt pa vejen. m



SIDE 8

Erfaring med @ndring af
styreformen i Oslo Kommune

MICHAEL TETZSCHNER, LEDER AF OSLO H@YRE OG TIDL. BYRADSLEDER OG BYRADSMEDLEM

Oslo Kommune har siden 1986 haft en parlamentarisk styreform — i begyndelsen som en forsegsordning.
Den norske kommunelov gav i 1992 kommunerne fri adgang til at velge imellem en parlamentarisk styre-
form og en formandskabsstyremodel, der i hovedtrak svarer til det danske udvalgsstyre, men med det gverste

administrative ledelsesansvar placeret hos kommunaldirektoren.

Michael Tetzschner fortalte i sit indleg om hovedlinjerne i Oslo Kommunes styreform for og nu og om

erfaringerne med @ndringen af styreformen fra en formandskabsmodel til en parlamentarisk model.

Leder af Oslo Hoyre og tidl.
byradsleder og byradsmedlem
Michael Tetzschner
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BYSTYRET — DET KOMMUNALE PARLAMENT

Oslo Kommunes bystyre (kommunalbestyrelse) har 59 medlemmer. Den parlamentariske styreform indeholder —
pa samme méide som for Stortinget i Norge — ikke en oplesningsret. Det vil sige, at der er kommunalvalg hvert fjerde
3r, og der kan ikke indenfor denne valgperiode udskrives nyvalg. Bystyret fastlegger hovedlinjerne i kommunens

politik, forer overordnet tilsyn med kommunens virksomhed og vedtager budget, kommuneplan m.v.

Bystyret har mulighed for at stille mistillidsvotum til det siddende byrad (den kommunale regering) eller enkelte
medlemmer heraf. Sker det, skal der udpeges et nyt byrdd/nyt medlem, som ikke har et flertal i bystyret imod sig.

>>Fortsettes
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Erfaring med &ndring af styreformen i Oslo Kommune

BYRADET — DEN KOMMUNALE REGERING

Byradet, der er et af bystyrets flertal valgt kollegialt politisk organ, fungerer som kommunens regering med
ansvar overfor bystyret (kommunalbestyrelsen). Byridslederen er ansvarlig for at sammenstte byradet og
har mulighed for at valge personer, der ikke er medlemmer af bystyret, som byrddsmedlemmer. Velges et
bystyremedlem til byradet, skal personen udtrede af bystyret. Byrddet kan bestd af op til otte medlemmer, der alle er
fuldtidspolitikere. Byradets medlemmer har mederet og medepligt i bystyrets meder, hvor de kan tage ordet, men

hvor de ikke har stemmeret.

Hvert byridsmedlem er politisk leder af en byradsafdeling (forvaltning). De enkelte byridsafdelinger har derudover
en administrativ leder kaldet kommunaldirektor. Byradet har ansvaret for kommunens opgavelosning, leder kommu-

nens administration, indstiller til bystyret og er ansvarlig for gennemforelse af bystyrets beslutninger.

De mindretal i bystyret, der ikke er reprasenteret i byradet, har krav pd sckretariatsbistand og den kommu-
nale administration skal sta til rddighed i forhold til at svare p& sporgsmél m.v., si der kan fores en kvalificeret

oppositionspolitik.

Bystyret nedsatter en rakke komiteer (fagudvalg), der forbereder den politiske behandling af sager som byradet
indstiller til bystyret. Komiteernes formand og nestformend er fuldtidspolitikere. Medlemmerne af byrddet har
taleret, men ikke stemmeret, i komiteerne. Udover komiteerne har kommunen et kontroludvalg og en serlig klage-

instans.

ERFARINGER

Michael Tetzschner nzvnte, at overgangen fra formandskabsmodellen til den parlamentariske styreform,
efter hans opfattelse, havde fort til en stigende grad af politisering af mindre sager, hvor oppositionen forseger
at markere sig. Det skyldes @ndringen af opgavefordelingen i kommunestyret, hvor komiteernes ansvar for
opgavelosningen og kommunaldirekterens ansvar for den administrative ledelse i formandskabsstyret, under den

parlamentariske model varetages af byridet, bestiende af politisk valgte byrddsmedlemmer.

Derudover sagde han, at delingen af bystyrets medlemmer i fuldtids- og fritidspolitikere kan vare problematisk, fordi
det skaber en form for A- og B-hold i bystyret. Endelig mente han, at kommunernes begrensede politiske riderum,

som felge af stram statslig styring, mindsker relevansen af et parlamentarisk system med to kamre. m



SIDE 10

Enhedslistens forslag til
&ndring af Kebenhavns Kommunes styreform

MORTEN KABELL, MEDLEM AF BORGERREPRASENTATIONEN FOR ENHEDSLISTEN

Under overskriften “Flertalsstyre? Ja tak - hvis!” fortalte Morten Kabell om Enhedslistens forslag til en ny

styreform i Kebenhavns Kommune.

I debatten om styreform navnes behovet for at styrke den politiske handlekraft. Det argument keber Enhedslisten
ikke. Morten Kabell sagde, at en borgmester til hver en tid kan gennemfore sin politik, hvis vedkommende vil sette

sig igennem og er dygtig nok til at f3 et flertal bag til at holde sammen.

GENNEMSIGTIGHED OG MINDRETALSBESKYTTELSE

For Enhedslisten er det storste problem ved den nuvarende styreform, at det er uklart for borgerne, hvem der har
magten og dermed hvem, der skal have skylden, hvis tingene ikke fungerer. Morten Kabell pegede pa, at utilfredse
borgere ikke ved, om de skal kritisere borgmesteren pd det pagzldende omrade eller det politiske flertal, der er

ansvarlige for budgettet for omradet.

Enhedslisten mener, at en @ndring af styreformen skal bygge pa to hensyn. Styreformen skal pd den ene
side sikre, at et flertal kan gennemfore sin politik og at kebenhavnerne kan gennemskue hvem der gennemferer
hvad. Pa den anden side, skal styreformen sikre, at mindretallet har ordentlige vilkar for at fore en akeiv

oppositionspolitik.
Med de to hensyn in mente, har Enhedslisten udarbejdet et forslag til ny styreform for Kebenhavns Kommune.

FLERTALSVALGTE BORGMESTRE

I Enhedslistens model valges borgmestrene af det politiske flertal, modsat i dag, hvor borgmesterposterne
fordeles efter forholdstalsvalg, hvormed bide flertallet og mindretallet far borgmesterposter. Det vil betyde, at
et flertal pa 28 ud af Borgerreprasentationens 55 mandater kan sette sig pa alle borgmesterposterne. Der skal til

gengeld kun vere fem borgmestre. Hvis flertallet ryger, skal der foretages en nykonstituering.

@OKONOMIUDVALG MED 13 FULDTIDSPOLITIKERE

Omdrejningspunktet i styreformen vil veere et @konomiudvalg med 13 medlemmer, der alle er fuldtidspolitikere. De
fem borgmestre er automatisk medlem af @konomiudvalget og overborgmesteren er, som i dag, formand. Derudover
udpeger mindretallet fem medlemmer. De tre sidste medlemmer fordeles proportionalt, saledes at et 28-27-flertal vil
have syv ud af 13 pladser i udvalget, mens fx et 35-20-flertal vil have otte ud af 13 pladser.

FORMANDSKAB FOR BORGERREPRASENTATIONEN
Enhedslisten vil indfere et formandskab for Borgerrepresentationen, hvor flertallet udpeger formanden og
mindretallet udpeger to nastformand. De tre politikere skal samtidig vere medlem af @konomiudvalget, men ma

ikke vare borgmestre.

>>Fortsattes
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[fortsat] Enhedslistens forslag til
&ndring af Kebenhavns Kommunes styreform

FLERE UDVALG
Derudover ensker Enhedslisten, at antallet af udvalg eges til ni, s& medlemmerne af Borgerreprasentationen far en
mere overskuelig sagsmangde at forholde sig til. Hver borgmester, pa ner overborgmesteren, vil vare formand for

to udvalg.

Morten Kabell, medlem af
Borgerreprasentationen for

Problemerne Enhedslisten

Hvor er magten?
Hvem har skyldend

OPPOSITIONEN SKAL HAVE BEDRE VILKAR

Bistanden til mindretallet skal styrkes, si politikerne derfra har bedre mulighed for at fore oppositionspolitik.
Enhedslisten mener derfor, at der skal tilknyttes to medarbejdere til de otte medlemmer af @konomiudvalget, som
ikke er borgmestre. Derudover skal antallet af medlemssekretarer oges, sd der er én sekreter per tre medlemmer af

Borgerreprasentationen. Det vil sikre bedre vilkar for de mindste og mellemstore partigrupper. m




SIDE 12

Politiske reflektioner

ERLING BONNESEN, KOMMUNALORDFIRER FORVENSTRE

Erling Bonnesen mener ikke, at man kan give Kebenhavns Kommunes nuverende styreform skylden for de

problemer, kommunen oplever. Han mener det i stedet er et spergsmal om samarbejde og beslutningskraft.

Erling Bonnesen pointerede, at Kebenhavns Kommune ber se pa de eksisterende lovgivningsmessige rammer og
indenfor dem finde en losning pa behovene og enskerne til styreformen. Samtidig sagde han, at det efter hans opfat-
telse vil kreve en henvendelse fra et politisk flertal i Borgerreprasentationen for Venstre pi Christiansborg vil se pa

mulige @ndringer af de lovgivningsmassige rammer for styreformen i Kebenhavn.

I forhold til styreformer med flertalsvalgte borgmestre, der risikerer at komme i mindretal og dermed ma trede
tilbage, fremhevede Erling Bonnesen det positive ved de danske styreformer, hvor borgmestrene er sikret en peri-

ode pa fire ir, fordi det giver borgmestrene bedre mulighed for at realisere deres politik og projekeer.

Direkte adspurgt kunne Erling Bonnesen ikke stotte DI’s forslag om nedsettelse af en hovedstadskommission, der

bl.a. skulle se pa spergsmalet om styreformer. m

RASMUS PREHN,
KOMMUNALORDF@RER FOR SOCIALDEMOKRATERNE

Rasmus Prehn pegede pa problemer som manglende beslut-
ningskraft og gennemsigtighed ved den eksisterende styreform i
Kebenhavns Kommune.

En lpsning pa disse forhold kunne vere at indfere en parlamen-
tarisk model. Han fandt det derfor problematisk, at det - med
begrensningerne i den nuvarende lovgivning - ikke er muligt
for Kebenhavns Kommune at velge en parlamentarisk styrings-

model.

Rasmus Prehn mente, at der i Kebenhavn og i de andre store

kommuner er et serligt behov for en kritisk opposition. Det er

vanskeligt at opfylde med de styringsmodeller, der rent lovgiv-

Komunalordfgrer for Socialdemokraterne
Rasmus Prehn

ningsmessigt er mulighed for at velge i dag. Han oplyste, at han
derfor arbejder pa at fremlegge et beslutningsforslag i Folke-
tinget, der skal give de store kommuner mulighed for at valge en

parlamentarisk styreform.

I forhold til styreformer med flere fuldtidspolitikere, pegede Rasmus Prehn pa, at det méske ville f& flere kvinder til

at stille op til kommunalvalg, hvilket han ansi som en positiv sidegevinst.

Rasmus Prehn udtrykee stotte til DI’s forslag om en hovedstadskommission. Han navnte, at OECD’s analyse af
Kebenhavn og hovedstadsomradet fra januar 2009 pegede pa mange relevante omrader som en hovedstadskom-

mission kunne se nermere pi. m
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Konferencen var bygget op som en retssag, hvor indlegsholderne fungerede som vidner, der blev udspurgt af en

anklager og en forsvarer. Herunder resumeres deres hovedpointer.

HANS ENGELL, ANKLAGER

Hans Engells udgangspunke var, at Kebenhavns Kommunes
styreform er utidssvarende i forhold til de udfordringer, hoved-

staden star overfor. Han havde tre anklagepunkter.

For det forste, at styreformen ikke lever op til normerne om et
velfungerende folkestyre med gennemsigtighed og klare linjer i
forhold til ansvaret for kommunens opgavelosning. P4 ridhuset
er alle en del af magten og alle er en del af oppositionen og det

udgor et demokratisk problem.

For det andet, at styreformen bevirker administrative mer-

udgifter, senest dokumenteret af Rambells analyse.

For det tredje, at styreformen reducerer kommunens handle-

Anklager Hans Engell

kraft og dermed forer til en perlerekke af spildte muligheder i
forhold til blandt andet erhvervsinvesteringer og tiltrekning af

arbejdspladser.

INTERN OG EKSTERN MODVILJE MOD FORANDRING
Hans Engell pegede derudover pé tre mulige forhindringer for, at styreformen bliver ndret i retning af en flertals-

baseret, effektiv og handlekraftig model.

I Borgerreprasentationen vil der vere modvilje mod at @ndre styreformen, fordi det siddende mindretal ikke vil

afgivc magt og bOI‘ngSteI‘pOStCI‘.

I Folketinget og i regeringen vil det ogsé vere svart at f opbakning til en reform, fordi landspolitikerne ikke onsker

et alt for sterk modspil fra en sterk hovedstad og overborgmester.
Endelig kan det, ifelge Hans Engell, teenkes, at KL og landets gvrige kommuner vil modarbejde Kobenhavns Kom-

munes muligheder for at ndre styreform, fordi de ikke ensker at Kebenhavn bliver en alt for stor magtfakror, der

vil skeevvride Danmark. m

>>Fortsettes
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ASK AGGER, FORSVARER
I rollen som forsvarer slog Ask Agger p, at Kebenhavns Kommunes problemer ikke bunder i styreformen, men i
manglende samarbejde og en usund politisk kultur pd radhuset. Problemerne loses ikke ved at @ndre nogle regler

og paragraffer, s& lenge politikerne fortsetter med at agere som de gor.

Skanskas eksempel med udvikling af Klevermarken viser, ifolge Ask Agger, at kommunestyret virker, og at demo-

kratiet fungerer. Overborgmesteren kan ikke bare gennemtrumfe sine egne ideer uden at have et flertal bag sig.

Forsvarer Ask Agger

BEHOV FOR SAMARBEJDE OG KONSENSUS
Ask Agger sagde, at den nuvarende styreform bygger pd en fornuftig konsensusmodel, der ligger helt i trad med

dansk politisk kultur. Den kommunale styreform skal understotte samarbejde og konsensus, sa politikerne kan
skabe holdbare og langsigtede losninger. En styreform med flertalsstyre vil fore til en politisk zigzag-kurs til skade
for Kebenhavn. Ask Agger henviste i den forbindelse til erfaringerne fra Oslo, hvor den parlamentariske styreform,

ifolge tidligere byradsleder Michaelt Tetzschner, har fort til politisering af selv mindre sager.

Huvis der endelig skal @ndres pa styreformen, ber der i forste omgang ses pd de muligheder, der ligger i den eksiste-

rende lovgivning.

Med hensyn til de dokumenterede merudgifter til administration som felge af styreformen, mente Ask Agger, at
problemerne pustes unedigt op. De besparelser, der potentielt kan hentes, er minimale i den store sammenhang.
Han pointerede, at der er tale om fa promiller af det samlede budget og derfor kan de administrative merudgifter

ikke selvstzendigt begrunde en @ndring af styreformen. m
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Kabenhavn har behov for
politisk handlekraft

AF OVERBORGMESTER RITT BJERREGAARD

Karakteristisk for den méide, vi i Danmark har valgt at styre
kommuner p4, er, at vi generelt legger mere vagt p4, at systemet
sikrer, at bide flertals- og mindretalspolitikere har indflydelse p&
den daglige opgavelgsning end p3, om systemet ogsi er beslut-
ningsdygtigt og styrbart. Vi har valgt hensynet til konsensus frem
for handlekraft. Spergsmalet er, om det i dag er forsvarligt og
klogt, eller om der ikke under hensyn til samfundsudviklingen
og tidens udfordringer er behov for nyteenkning, der legger mere

vagt pA kommunalpolitisk handlekraft?

Overborgmester Ritt Bjerregaard

HVORFOR ER DET SA SVART AT STYRE K@BENHAVN? og professor Poul Erik Mouritzen

I Kobenhavn, der ud over at vere landets hovedstad ogsa er

en af landets storste virksomheder med ca. 45.0000 ansatte

og et budget pa 27 mia. kr., har vi gjort os mange og desvarre ogsi dyrekebte erfaringer med en styreform,
som bygger pa det traditionelle danske udvalgsstyre og med ansvaret for den daglige politiske ledelse delt mel-
lem flertals- og mindretalsborgmestre. En styreform, som pé papiret ser ud som en god og meget demokratisk
organisering af indflydelse og ansvar, men som viser sig, nar den rammer den politiske virkelighed med fokus ikke

kun p3 opgavelosningen, men ogsa pa politisk magt og indflydelse, fir andre vasentlige konsekvenser.

En af de vasentligste konsekvenser er, at @konomiudvalgets og @konomiforvaltningens gennemslagskraft og rolle
som ansvarlig for den tvargiende koordinering og organisering af kommunens administration i realiteten er svaek-

ket, og at kommunens forvaltninger er platform for borgmestrenes egne politiske initiativer.

Borgmestrene, der er formand for hver deres udvalg, har alle, hvad enten de tilhorer flertallet eller mindretallet,
ogsa plads i @konomiudvalget. De har det daglige ansvar for okonomistyringen i forvaltningerne og for at fore
flertallets beslutninger ud i livet. Det har i virkelighedens verden vist sig at vere en vanskelig opgave fuldt og helt
at forene med en profileret politisk dagsorden. Mange krefter og ressourcer bliver i borgmesterkontorerne brugt
pa politiske konflikter og profilering frem for pa at skabe grundlag for en forsvarlig og effektiv opgavelosning til
gavn for borgerne. I Kobenhavns Borgerreprasentation har vi med en landspolitisk kultur og den daglige massive

mediedekning ikke kun kommunal valgkamp hvert 4. 4r.

De enkelte forvaltninger bliver uundgieligt med borgmesteren som daglig ansvarlig leder inddraget i konflikterne
og bliver ofte bide genstand for og en del af den politiske kamp. Det bliver ikke bedre af, at kommunen ikke har
enhedsforvaltning med én kommunaldirektor, men syv sideordnede administrerende direktorer — en for hvert ud-

valgsomride.

Konsensustanken nytter ikke meget, nar den politiske kamp er flyttet fra udvalgsvarelserne til borgmester- og
administrationskontorerne. Konsekvensen er, at der ikke er tilstreekkelig fokus pi og vilje til at gennemfore
storre administrative reformer som det nedvendige grundlag for en ansvarlig okonomistyring og en effektiv
opgavelosning pa tvers af udvalgsomraderne. Dertil kommer, at ndr det i konkrete tilfalde er lykkes at skabe flertal
for tvargiende organiseringer som f.eks. af opgavelasningen i kommunens borgerservicecentre, forudsetter det

indenrigsministerens dispensation hertil fra den kommunale styrelseslov.

>>Fortsettes
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KAN BORGERNE OG ERHVERVSLIVET | KOBENHAVN

VARETJENT MED, AT KOMMUNEN IKKE KAN STYRES FORSVARLIGT OG EFFEKTIVT?

Nye analyser fra Rambell Management viser, at Kobenhavns Kommune har meget heje administrations-
udgifter og at styreformen med syv selvstendige forvaltningsomréider er en vasentlig drsag hertil. Undersogelser
gennemfort af kommunens nye eksterne revisor Deloitte lige for sommerferien viser, at der ogsé er vasentlige
problemer med ekonomistyringen i flere af forvaltningerne. @konomiudvalget har fundet det pakravet, at
Borne- og Ungdomsforvaltningen og Teknik- og Miljeforvaltningen, der iser har demonstreret store problemer
med okonomistyringen, manedligt rapporterer om gkonomien til @konomiudvalget, si der kan holdes et skarpt

oje med udviklingen.

Det giver sig selv, at en styreform med delt administrativ ledelse og dermed delt ansvar mellem de enkelte
forvaltninger og borgmestre skaber dirlige rammer for en gennemskuelig, ensartet og effektiv okonomistyring
og opgavelosning til gavn for borgerne. Styreformen skaber en slovhed i forvaltningerne med hensyn til at holde
styr pé sin forretning — og det koster skattepenge, rigtig mange skattepenge, som kebenhavnerne kunne f& meget

mere nytte af.

Ja, men kan borgerne sa ikke bare ved kommunalvalget til november vealge et andet politisk flertal til at styre
kommunen? Det ville vere en nerliggende tanke, men de store skonomiske underskud og darlig ekonomistyring
i Kebenhavns Kommune gennem arene er sket pa omréder, som bade flertals- og mindretalsborgmestre har haft
ansvaret for. Og de samme politiske partier vil fortsette med at skulle dele ansvaret ogsé efter kommunalvalget. Det

er det demokratiske problem i styreformen.

KAN DANMARKVZARETJENT MED, AT POTENTIALET FORVAKST

IKKE UDNYTTES OPTIMALT BL.A. PA GRUND AF PROBLEMER MED STYREFORMEN | KGBENHAVN?

OECD offentliggjorde i januar 2009 rapporten "OECD Territorial Reviews, Copenhagen, Denmark”. Rapporten
dokumenterer hovedstadens betydning for Danmarks vekst og velstand. Hovedstadsomridet star ifelge
rapporten for ca. halvdelen af Danmarks BNP og for 75% af de nye jobs, som er skabt i Danmark
gennem de sidste 10 ar. Hver gang der skabes 100 arbejdspladser i hovedstadsomradet, skabes der 20 arbejdspladser
iresten af landet. Men OECD’s analyse viser desvarre ogsé, at hovedstaden pa en rekke omrader klarer sig darligere

end andre storbyomrider i resten af verden.

OECD kommer i rapporten med en rakke konkrete anbefalinger til, hvordan hovedstadens serlige udfordringer
og muligheder bedst kan hindteres, hvis vaksten og konkurrenceevnen skal styrkes. OECD peger blandt andet
p4, at der er behov for at styrke den politiske handlekraft. I den forbindelse vil det efter OECD’s opfattelse vere en
fordel at styrke Kebenhavns Kommunes styreform, sa kommunen kan spille en mere afgerende rolle i hovedstads-
omrédet. Det anfores, at det Kobenhavns Kommune har brug for, er en flertalsstyreform, hvor ledelsesmessige og
kontrollerende opgaver er adskilt samt en model, der understotter ssmmenhangen mellem politikudformning og

implementering pa tvers af forvaltningerne. Et muligt alternativ er ifolge rapporten styreformen i Oslo Kommune.

Med baggrund i OECD rapportens analyser og anbefalinger har representanter for kommuner, regioner,
erhvervsliv og uddannelsesinstitutioner i et felles brev rettet henvendelse til statsminister Lars Lokke Rasmussen
og tilkendegivet, at de gerne bidrager til arbejdet, s3 hovedstaden styrkes i en tid, hvor arbejdslesheden vokser og

vaksten er under pres.

>>Fortsattes
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ER ET KOMMUNALT FLERTALSSTYRE | KOBENHAVN
MED ENHEDSFORVALTNING OG FLERE FULDTIDSPOLITIKERE UREALISTISK ELLER FARLIGT?
Kommunalt udvalgsstyre er internationalt set ved at vere en saga blot. I dag er det kun Danmark og Sverige, der

fastholder denne styreform. Alle andre steder er man giet over til mere moderne styreformer.

I 1986 indforte Oslo som den forste kommune i Norge en parlamentarisk styreform. Styreformen blev forst
etableret som en forsegsordning, inden en ny kommunelov i 1992 abnede op for, at norske kommuner kan velge

mellem formannskabsmodellen’ eller den parlamentariske model.

Baggrunden for at Oslo Kommune fik parlamentarisk styreform var en alvorlig ekonomisk krise og manglende
helhedsstyring af kommunen. Mélene med den nye styreform var blandt andet at skabe klarere politiske

ansvarsforhold og at forbedre servicen overfor borgerne.

I januar i ir havde jeg i forbindelse med et besog i Oslo Kommune lejlighed til at tale med representanter for by-
styret og kommunale forskere med kendskab til erfaringerne med styreformen. Fra alle sider, herunder fra begge

sider i bystyret og fra embedsapparatet, var der stor tilfredshed med styreformen og ingen planer om at @ndre det.

Den parlamentariske styreform adskiller sig pa vasentlige punkter fra den danske udvalgsstyremodel, blandt andet
ved at byradet (borgmestrene) er byens flertalsregering med det fulde ansvar for den daglige ledelse og opgave-
lesning, og som kan afsattes af bystyret (kommunalbestyrelsen) ved et mistillidsvotum. Det medforer ikke ud-
skrivning af kommunalvalg, men at der i bystyret skal findes en anden konstellation, der ikke har et flertal imod
sig. Styreformen styrker grundlaget for en ansvarlig, effektiv og handlekraftig daglig politisk ledelse og en aktiv og

kontrollerende opposition.

I Kobenhavn ville en styreform med flertalsstyre, enhedsforvaltning og fuldtidspolitikere dels til varetagelse af
kommunens daglige ledelse og opgavelesning (flertalsborgmestre), dels til varetagelse af den daglige kontrol med
okonomistyringen ogadministrationen (reprasentanter for mindretallet) skabe grundlag for et effektivt og handle-
kraftigt kommunestyre med en klar rolle- og ansvarsfordeling mellem flertallet og mindretallet og med frihed til

indretning af den kommunale forvaltning uathengig af en udvalgsstrukeur.

Selv en s anderledes kommunal styreform som Oslos parlamentariske styreform har i et land, som vi normalt
sammenligner os med, nér vi taler om organisering af den offentlige forvaltning, vist sig helt ufarlig. Sa hvad er be-

grundelsen for, at vi i Danmark tover med at se pa behovet for nye kommunale styreformer?
Hvorfor skal Kebenhavns Kommune alene pa grund af en historisk respekt for konsensusideologien i
udvalgsstyret tvinges til at sztte overliggeren lavere, end et handlekraftigt flertalsstyre ville give mulighed for til

gavn for byens borgere og udvikling af velfeerdsamfundet i hele landet? m

Artiklen var overborgmesterens oplag til konferencen.



